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I Introduccion

El presente informe de consultoria se refiere a las elecciones generales del 24 de
noviembre de 2013 y el financiamiento de la campana politico electoral. En principio se
realiza una caracterizacion general de las presentes elecciones, los primeros comicios
democraticos después del golpe de Estado del 28 de junio de 2009. Luego se
reflexiona sobre la democracia, el financiamiento de la politica y la normativa para el
control, finalmente se presentan los hallazgos del monitoreo del financiamiento de la
campana, durante los meses de agosto, septiembre y octubre de 2013.

La base de datos del financiamiento de la campania, es el resultado del monitoreo
realizado a medios de comunicacion de television, radio y prensa escrita. En television
se han monitoreado: VTV, Telecadena 7 y 4, Canal 6, Telesistema 3y 7, Canal 5,
Canal 10, Canal 11, Hondured, Telered 21, Canal 30, Canal 54, Hable Como Habla,
DTV, BEAT TV, Todo de Deportes TV. El monitoreo de prensa también incluye las
revistas que vienen dentro de los mismos periodicos: Diario La Prensa, Diario La
Tribuna, Diario El Heraldo, Diario Tiempo, Hablemos Claro, Hablemos Claro Financiera,
Cromos, Estilo y As Deportiva. El monitoreo de la radio se realizé de manera aleatoria:
Radio Ameérica, Exa, Internacional, Stereo Luz, W107, Radio Conga, Ultra Mi FM,
Saper 100, Vox, XY-TGU, XY-SPS, Rock Pop, Top Music, HRN, Radio Activa,
Musiquera —-TGA, Power FM, W105. A lo anterior, hay que agregar las vallas de
candidatos y candidatas colocadas en las ciudades de Tegucigalpa y San Pedro Sula.

Es importante aclarar que este monitoreo de medios no ha sido completo, estan
ausentes medios como Radio y TV Globo, Cholusat Sur, y otros de caracter nacional.
También estan ausentes la gran cantidad de medios locales y regionales que existen
en el pais.

Entre otras cosas, lo que mas destaca en el Informe es la inequidad entre los partidos
politicos y los candidatos en la inversion financiera para la camparia politico-electoral.
La inversién de los candidatos del Partido Nacional, partido en el gobierno, esta muy
por encima de los otros partidos politicos y sus candidatos. Pero también destaca la
falta de transparencia y rendicion de cuentas, asi como la secretividad acerca del
origen de los recursos con que se estan financiando las campanas.



Il Las nuevas caracteristicas de un proceso electoral

Las caracteristicas del proceso electoral de las elecciones generales del afio 2013,
son la evidencia mas clara de los cambios politicos que emergieron en Honduras como
consecuencia del golpe de Estado perpetrado el 28 de junio de 2009. Entre las nuevas

caracteristicas del proceso electoral 2013 destacan:

A. Del bipartidismo al multipartidismo. El cambio mas relevante es la
reconfiguracion del sistema de partidos politicos, de un bipartidismo de siglo XIX
se paso a un multipartidismo. La competencia politica electoral real y efectiva
dejé de ser monopolio exclusivo de los partidos Nacional y Liberal. A |a
competencia politica real se sumaron los partidos Libertad y refundacién (Libre)
y el Partido Anticorrupcion (PAC). Pero el sistema de partidos politicos también
tiene ahora una mayor fragmentacion, ya que pasé de cinco a nueve partidos
legalmente inscritos. Esta fragmentacién del sistema de partidos politicos tendra
efectos en la representacion de los partidos politicos en el Congreso Nacional

de la Republica.

B. Viejas reglas para una nueva realidad politica. Se esta desarrollando un
proceso electoral con las viejas reglas del juego (Tribunal Supremo Electoral y
Ley electoral) para una nueva realidad politica, expresada en un sistema de
partidos mucho mas plural y competitivo. Las reglas de la competencia electoral
estan hechas a la medida del viejo sistema de partidos bipartidista. Para el caso,
el Tribunal Supremos Electoral es controlado por los partidos del bipartidismo, y
enfrenta la presion de los nuevos partidos politicos que tienen una fuerza

electoral significativa.

C. El renovado interés por la participacion electoral’. Segln la mayoria de

encuestas realizadas durante el afio 2013, el 80.3% de los hondurefios y

' Los datos que se presentan en este tema, han sido tomados de: Centro de Estudios para la
Democracia (Cespad). Quinta Encuesta de Opinién Ciudadana, Julio de 2013. Informe final:
segmento sobre comportamiento electoral, agosto de 2013.



hondurefias expresan su decision de ejercer el sufragio el 24 de noviembre
2013. Lo anterior tiene varias explicaciones. La primera, tiene que ver con las
expectativas de cambio que tiene la ciudadania aun en las condiciones adversas
que presenta el pais. El 98% de la ciudadania considera, independientemente
de su posicion partidaria e ideolégica, que Honduras requiere cambios urgentes
para enfrentar los problemas principales del pais. La ciudadania en un 72.9%
considera que los cambios deben de ser profundos y de manera global. La
segunda explicacion de la motivacion de la ciudadania para asistir a votar el 24
de noviembre puede estar relacionada con la ampliacion y diversificacion del
pluralismo politico de la oferta electoral. Mientras que la tercera explicacion esta
relacionada con la politizacion y polarizacion politica heredada del golpe de
Estado del 28 de junio de 2009.

El fantasma del fraude y la impunidad electoral. El 59% de la ciudadania
considera que las elecciones seran muy fraudulentas o algo fraudulentas.
Honduras es una sociedad donde la impunidad es generalizada; por tanto, no
debe extrafar que la impunidad también persista en los procesos electorales.
Con la finalidad de combatir los delitos electorales, el 24 de septiembre las
autoridades del Ministerio Publico crearon la Unidad Especial Contra Delitos
Electorales (UECDE), adscripta a la Direccion General de la Fiscalia. ;Asumira
la Unidad Especial Contra Delitos Electorales el desafio de combatir la
impunidad electoral? Existen muchas dudas y desconfianza. En todo caso, no se
les puede dar mas que el "beneficio de la duda”, el Ministerio Publico tiene Ia
oportunidad de demostrar que en el marco de las elecciones generales de

noviembre de 2013, los delitos electorales no quedaran impunes.

Un proceso electoral con altos niveles de vigilancia nacional e

internacional®. Estas elecciones del 24 de noviembre de 201 3, seran las

2 |bid.



primeras elecciones democraticas después del golpe de Estado®. Este proceso
electoral esta siendo altamente vigilado. Se espera que el proceso electoral sea
observado por unas veinte mil personas entre nacionales e internacionales. Por
vez primera la Union Europea envia una Misién de largo plazo a observar el
proceso electoral hondurefo. La Organizacion de Estados Americanos, ademas
de la observacion al proceso electoral, realizara una auditoria a la tecnologia y
mecanismos de transmision de resultados. La Unién Europea tendra 90
representantes, |la OEA 78 representantes y 64 representantes provendran de
tribunales electorales del continente. También se espera la representacion de los
partidos de izquierda que integran el Foro de Sao Paulo. El Centro Carter esta
representado por una Comision de Alto Nivel Politico, encabezada por Carlos
Meza, ex —presidente de Bolivia®. La embajadora de Estados Unidos Lisa
Kubiske ha expresado “el interés del gobierno de Estados Unidos es que el
presidente que resulte electo en las proximas elecciones sea producto de la

voluntad del pueblo™

. El Tribunal Supremo Electoral ha firmado convenio para la
observacion electoral con organizaciones de la sociedad civil nacional, entre las
que destacan: Asociacion de Productores de Café (Aprocafe), Consejo Nacional
Anticorrupcion (CNA), Caritas de Honduras, Centro de Investigacion y
Promocion de los Derechos Humanos (Ciprodeh), Consejo Hondurefio de la
Empresa Privada (Cohep), Centro de Estudios para la Democracia (Cespad),
Universidad de San Pedro Sula (USAP), y el Foro Nacional de Convergencia

(Fonac)®.

En conclusién, el actual proceso electoral hondurefio refleja el impacto que tuvo el
golpe de Estado del 28 de junio de 2009 en el sistema de partidos y en la

ciudadania.

* Las elecciones generales de noviembre de 2009 fueron completamente irregulares. Se desarrollaron en
el contexto de un golpe de Estado, con fuerte movilizacién militar en las calles y cerca de los centros de
votacion, dias antes de las elecciones fueron allanadas sedes de organizaciones populares en
resistencia, y en general se desarrollaron en un contexto de restricciones al ejercicio de los Derechos
Humanos, especialmente los civiles y politicos.

* El Heraldo, 01 de noviembre de 2013 y La Tribuna, 01 de noviembre de 2013.

® Declaraciones de la embajadora de los Estados Unidos, Lisa Kubiske, publicadas en El Heraldo, 01 de
noviembre de 2013.

® La Tribuna, 01 de noviembre de 2013.



1. Democracia, financiamiento de la politica y normativa para el control

El financiamiento ilicito de la politica se debate en América Latina como uno de los
nuevos enemigos o amenazas a la democracia. Las campanas electorales y los
partidos politicos estan siendo canales para el financiamiento ilicito de la politica por
parte del narcotrafico y el crimen organizado. Lo anterior ha llevado a que cada vez
mas se establezcan mecanismos de control y transparencia acerca del financiamiento
que reciben los partidos y sus candidatos, sobre todo durante los procesos electorales.
Ademas del financiamiento del crimen organizado, también preocupa el financiamiento
de las campafas con recursos provenientes del Estado, adquiridos de manera ilicita y

corrupta, y el financiamiento proveniente de los poderes facticos.

El financiamiento de la politica en Honduras esta regulado por la Ley electoral y de las
organizaciones politicas. Segun el articulo 81 de la Ley electoral y de las
organizaciones politicas, el patrimonio de los partidos politicos esta conformado por: el
financiamiento politico otorgado por el Estado, la deuda politica; las contribuciones,
donaciones, herencias y legados a su favor; y cualquier otro ingreso licito. La deuda
politica es el equivalente a veinte lempiras por cada voto valido en el nivel electivo mas
votado. A estos veinte lempiras hay que agregar ocho lempiras mas por cada voto, que

se entregan a los partidos por concepto de transporte.

El articulo 83 establece que, queda terminantemente prohibido a los Partidos Politicos,
Movimientos Independientes y sus candidatos a eleccion popular, aceptar en forma
directa o indirecta: contribuciones o donaciones anénimas, salvo las obtenidas en
colectas populares; contribuciones o donaciones de los funcionarios y empleados que
se desempefien en la administracion publica centralizada y descentralizada, sin previa
autorizacion de éestos; contribuciones de ejecutivos, directivos o socios de las empresas
que tengan concesiones con el Estado y las que explotan los juegos de azar o
vinculadas con actividades mercantiles ilicitas, prohibicion que es extensiva a
empresas matrices subsidiarias, sucursales y personas particulares; subvenciones o
subsidios de gobierno, organizaciones o instituciones extranjeras; y contribuciones o



donaciones de personas naturales o juridicas extranjeras, cualquiera que sea la forma
en que actuen.

En el articulo también se establece que, los infractores de cualquiera de las
prohibiciones antes mencionadas seran sancionados con una multa equivalente al

doble del monto que se compruebe haber recibido.

Los partidos politicos estan obligados a llevar registros en libros contables de todas las
aportaciones recibidas, ya sea en dinero o especies. Ademas, las contribuciones y
donaciones superiores a ciento veinte (120) salarios minimos, seran notificadas al
Tribunal Supremo Electoral. La violacién a lo anterior sera sancionada con multa del
doble de lo registrado la primera vez y del triple del monto registrado la segunda vez.
(Articulo 84). En la actualidad ciento veinte salarios minimos equivalen a ,es decir,

dolares de los Estados Unidos.

La ley también establece que, dentro de los limites establecidos, las aportaciones
privadas para campanas electorales, seran canalizadas y contabilizadas por el Partido

Politico que postulé el candidato (Articulo 86).

La ley contempla que, “Los Partidos Politicos deberan establecer Sistemas Contables
que permitan un control eficiente de sus operaciones financieras y presentaran al
Tribunal Supremo Electoral los informes de los ingresos y egresos con el detalle del
origen y destino de los mismos. Los informes deberan contener el Balance General y
el Estado de Resultado debidamente auditados de cada ejercicio fiscal anual y por
separado de cada proceso electoral. Los Partidos Politicos deberan conservar toda la
documentacién de respaldo durante cinco (5) afios. El Tribunal Supremo Electoral
debera publicar con caracter obligatorio los estados financieros anuales en un medio
escrito de circulacién nacional” (Articulo 87).

El Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP) cred un portal Gnico de
transparencia de los partidos politicos. Sin embargo, segun esta institucion, de los ocho
institutos partidos politicos, siete no han informado sobre sus estados de cuenta y
apenas uno, el Partido Nacional, ha presentado liquidacion de los gastos del afo
pasado. El Partido Nacional reporto ingresos por 21, 845,792.16 ( ) y gasto



22,114443 23 (). La expectativa era que los partidos a través de este portal indicarian el

origen de los fondos que usan en la campana de cara a las elecciones nacionales del
24 de noviembre de 2014. Lo anterior llevé al jefe adjunto de la mision de observadores
de la Unién Europea, José Antonio de Gabriel, a afirmar que habia poca transparencia
de los partidos politicos porque ocultan informacién sobre la fuente de financiamiento

de sus camparias’.

El problema en Honduras es que los partidos politicos, y los politicos en general,
carecen de una cultura politica de la transparencia y la rendicion de cuentas. Por otro
lado, el Estado no ha tenido la capacidad de investigar y auditar el financiamiento de
los partidos politicos y sus candidatos. Muy poco se sabe de la procedencia u origen
del dinero de las campanas. Ningun partido ni candidato proporciona las cifras exactas

ni sus fuentes de financiamiento.

Existen denuncias publicas de que detras del financiamiento de las campanas se
encuentra el dinero ilicito proveniente del crimen organizado. En relacion a este tema.
la embajadora de Estados Unidos en Tegucigalpa, Lisa Kubiske, expresé: “Yo quiero
mencionar otro peligro que el dinero ilicito representa, y eso tiene que ver con el afo
electoral, y este es ano electoral en Honduras. Manejar una camparia cuesta dinero y
ese dinero puede venir de una variedad de fuentes. Todos los candidatos, candidatos
para la presidencia, para el congreso, las alcaldias o cualquier otro cargo de eleccion
popular deben asegurarse de que sus camparias no estan emparnadas con dinero
sucio. Asi como los bancos deben conocer a sus clientes, los candidatos deben
conocer también a sus donantes, y deben de rechazar fondos de cualquier fuente cuya
legitimidad esta en duda. Esto es responsabilidad de los candidatos y los partidos, y la
ignorancia intencional no es una defensa. Los candidatos que no puedan manejar una
campana limpiamente tendran mucha dificultad para gobernar limpiamente el dia
después de ganar, porque se ven comprometidos con particulares peligrosos que no
tienen el mejor interés en mente para el pais. El aumento de la transparencia en el
financiamiento de campafas puede ayudar a combatir el flujo de fondos ilicitos a las
campanas y exhorto a Honduras para que adopte medidas que prevengan la entrada

" El Heraldo 01 de noviembre de 2013.



de fondos ilicitos en las campanas politicas. Miren que estoy diciendo algo que los

candidatos mismos adoptaron cuando firmaron el pacto electoral hace un mes mas o
menos®. Pero el punto es, no hay lugar para el dinero sucio en una democracia, ni en

los bancos, ni en las campafias”®.

La falta de transparencia, control y laxitud de la Ley sobre el financiamiento de las
campafas en Honduras se evidencia en los testimonios de precandidatos en las

elecciones primarias realizadas en noviembre de 2012.

Anibal Alvarado Erazo, alcalde el municipio de Santa Rosa de Copan y candidato a la
reeleccion por el Partido Liberal, sostiene que efectivamente hay presencia del
narcotrafico en la region en el financiamiento de las campafias. “Si yo hubiese querido
tener cinco millones de lempiras a la fecha, los tuviera; pero no me gustaron los
ofrecimientos indecorosos que le hacen a una como alcalde y como candidato

también”. Los competidores tienen hasta 20 millones de lempiras'?.

El diputado por el departamento de Santa Barbara, Reyes Avelar del Partido Nacional,
considera que cuando se tienen mayores posibilidades de triunfo, se tienen mejores
oportunidades de conseguir recursos. A mayor posibilidad de salir electo, mas
posibilidad de que le puedan financiar su campafia. En mi ultima eleccion yo inverti

unos 350 mil lempiras'’.

Segun Eduardo Enrique Reina, candidato a Designado Presidencial y secretario de
comunicacion de Libre, una campafa regular en el Liberal y Nacional bien podria
costar entre 100 y 200 millones de lempiras si se toma en cuenta publicaciones en
television, periédicos y se le suma a esto las movilizaciones, transporte de activistas,
capacitacion de mesas electorales, incluye un montén de actividades en el modo

tradicional. En Libre se invierten unos cien mil lempiras al mes en programas, que se

® Se refiere al “Compromiso de garantias minimas para la ética y la transparencia electoral”.

® Texto oficial de la embajadora de los Estados Unidos Lisa Kubiske en la conferencia sobre “El Sector
Financiero y los Nuevos Riesgos en la Prevencion del Lavado de Activos, Trafico de Drogas t el
lfinanciamiento del Terrorismo”, 19 de septiembre de 2013.

® Entrevista realizada por Félix Molina el 26 de agosto de 2013.

"' Entrevista realizada por Félix Molina el 22 de agosto de 2013.



desarrollan con aportaciones. La asamblea del 16 de junio costé unos 600 mil

lempiras, sin contar las transmisiones del discurso de Xiomara por varios canales'?.

Juan Carlos Elvir, ex-alcalde de Santa Rosa de Copan después de dos periodos
consecutivos y actual candidato a diputado del Partido Liberal, calcula que sélo en el
proceso interno se invirtié entre 1.7 y 4 millones de lempiras por diputado, para lograr
ser parte de la planilla, para salir en las primeras tres o cuatro posiciones. También

considera que cuando el capital politico es mayor, la inversién es menos'>.

Wilfredo Paz, candidato a diputado por Libre en el departamento de Colén, se atreve a
decir que diputados del Partido Nacional como Oscar Najera ha invertido hasta cuatro
millones de lempiras en las elecciones primarias para ser electo en primer lugar como
candidato a diputado en Colén'.

Los partidos presentan reportes sobre cantidades muy menores a las que realmente se
utilizan en las campanas. Es dificil saber si un candidato a diputado o alcalde tiene

vinculos con el crimen organizado'®.

Sobre la transparencia en el financiamiento de las campafnas politicas, Adan Palacios,
experto en temas electorales, hace el balance siguiente: Honduras tiene una ley muy
débil, hay tres o cuatro articulos que no precisan el origen del dinero...en ningln
momento plantea la rendicién de cuentas...no puede negarse la participacion del
crimen organizado en las elecciones primarias, [las] planillas [estan llenas] de

diputados, alcaldes y regidores vinculados con el crimen organizado'®.

'? Entrevista realizada por Félix Molina el 16 de julio de 2013.

'* Entrevista realizada por Félix Molina.

' Entrevista realizada por Félix Molina el 27 de julio de 2013.

'® Entrevista con Aristides Mejia, ex-magistrado y ex-presidente del Tribunal Supremo Electoral,
realizada por Lucila Funes el 14 de agosto de 2013.

'® Entrevista realizada por Lucila Funes el 14 de agosto de 2013,
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IV.  Hallazgos del monitoreo del financiamiento a la camparnia de las

elecciones generales de noviembre de 2013

A pesar de que la campafa politica para las elecciones generales del 24 de noviembre

de 2013 inici6 oficialmente el 24 de agosto, los partidos politicos iniciaron de manera

prematura y fuera del marco legal, la campafa politico-electoral. Durante el periodo de

enero a julio, la inversion fue de 13, 784,724 (trece millones setecientos ochenta y

cuatro mil setecientos veinticuatro) lempiras, de los cuales el 56.83% (7, 833,622)

corresponden al Partido Nacional y el 36.47% (5, 027,817) corresponden al Partido

Liberal. Inversiones menores realizaron los partidos Alianza Patriética Hondurena,

Unificacién Democratica y Libertad y refundacion (Ver abajo cuadro 1).

Cuadro 1. Inversion en lempiras por partido politico de enero a julio de 2013

Partido politico Television | Prensa ' Radio Total %
Alianza Patriética de ]
Honduras 778,934 124 556 0 903,490 6.55%
Partido Libre 1,200 0 0 1,200 0.01%
Partido Unificacién
Democratica 0 18,595 0 18,595 0.13%
Partido Liberal de Honduras 4,908,767 119,050 0| 5,027,817 | 36.47%
Partido Nacional de
Honduras 6,577,587 1,216,507 39,528 | 7,833,622 | 56.83%
Totales 12,266,488 | 1,478,708.00 | 39,528.00 | 13,784,724

' 89% | 10% 1% 100%

Fuente: Elaboracion propia con base a monitoreo y datos del Cedoh.

Cuando ya se acercaba el inicio oficial de la campana y ésta arrancé, la inversion de

los partidos politicos crecié considerablemente. Durante los meses de agosto,

septiembre y octubre los partidos politicos invirtieron, en los medios monitoreados, un

total de 236050,064.29 (doscientos treinta y seis millones, cincuenta mil, sesenta y

cuatro) lempiras. El 54.08% (127660,659.35) de la inversion en la camparia

corresponde al Partido Nacional, le sigue el Partido Liberal con el 26.06%
(61515,401.87), Libertad y refundacién con el 12.40% (29268,083.67), muy por debajo
Alianza Patriotica con el 3.29% (7755,613.68) y con apenas una inversion equivalente

al 1% los partidos Demoécrata Cristiano de Honduras, Partido PINU-SD y Partido

Anticorrupcion (ver abajo cuadro 2).
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Cuadro 2. Inversién en lempiras por partido politico durante los meses de agosto,
septiembre y octubre de 2013

Partido

Dt Television Prensa Radio Vallas Total % ‘
politico
Alianza |
ot 01 0
Patridtica de 6033,866.00| 315.017.00| 1406.730.68 .| 775561368 >29%|
_Honduras
Partido 110% '
Anticorrupcion 2536,566.67 - 28,525.00 20,000.00| 2585,091.67 e
Partido
Democrata 2855,983.33| 371,860.00| 39,083.25| 20000.00| 328692658 |-39%
Cristiano
PartidoLibre | 55407 67967| 531544.00| 158.860.00| 170.000.00 29268.083.67| 12-40%
Partido
Unificacion 0.14%
e 327.666.67 327 666.67
Partido Liberal 26.06%
de Honduras | 52728.267.00| 3951,509.19| 4525.625.68| 310.000.00| 61515401.87| 286:06%
Partido
Innovacién y
Unidad Social 1.55%
s 3227.050.00| 71236.01| 352.334.79 | 3650,620.80
PINU
Partido
1 o
Nacional de | 149808 95633 4735.317.24 | 11121,375.78| 1995.000.00 | 127660,659.35| 5408%
Honduras
Totales 205926,045.67 | 9976,483.44 | 17632,535.18 | 2515,000.00 |236050,064.29| 100%
87% 4% 7% 1% 100%

Fuente: Elaboracion propia con base a monitoreo y datos del Cedoh.

Analizando por medio de comunicacion, como puede observarse en el cuadro anterior,
la inversién mayoritaria se realiza a través de la television, el 87%, seguida de la radio,
el 7%, la prensa escrita el 4%, y las vallas el 1%.

Observando la campania por candidato presidencial, la inversion total de los candidatos

a la presidencia fue de 114181,491.39 (ciento catorce millones ciento ochenta y un mil

cuatrocientos noventa y uno) lempiras. El 55.06% (62873,320.83) corresponden al
candidato nacionalista Juan Orlando Hernandez, 24.01% (27409,566.40) a Mauricio

Villeda y el 18.02% (20577,593.33) a Xiomara Castro de Zelaya. Una inversién menor
de 2.81% corresponde a Romeo Vasquez Velasquez (ver abajo cuadro 3).
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Cuadro 3. Inversion en lempiras de los candidatos presidenciales durante los meses de
agosto, septiembre y octubre de 2013

Candidato Television Prensa Radio Vallas Total %
Andrés Pavén 54,500.00 . : . 54.500.00| 0.05%
Jorge Aguilar | 41,460.00 i ’ 41.460.00| 0.04%
Juan Orlando
Hernandez 54565,863.33 | 3456.397.24| 4651,060.26| 200,000.00| 62873,320.83| 55.06%
Mauricio Villeda | 54045 143.33(2020.616.94| 1372.806.13 | 27409 566.40| 24.01%
Romeo Vasquez | 5445 100.00| 74,738.00| 664,212.83 .| 320505083| 2.81%
Salvador Nasralla ) ) i 20.000.00 20,000.00| 0.02%
Xiomara Castro 20555,393.33 12,200.00 - 10,000.00| 20577,593.33| 18.02%

Totales 101657,999.99 | 5605,412.18 6688,079.22 230,000.00 114181 ,491 .39 100%
% 89.03% 491% 5.86% 0.20% 100%

Fuente: Elaboracion propia con base a monitoreo y datos del Cedoh.

Los candidatos y candidatas a alcaldes y alcaldesas durante los meses de agosto,
septiembre y octubre realizaron una inversion total de 17890,481.72 (diecisiete millones
ochocientos noventa mil cuatrocientos ochenta y uno) lempiras. El 50% (8866,813.67)
de la inversion corresponde a Armando Calidonio, candidato a alcalde en San Pedro
Sula por el Partido Nacional, el 37% (6578,217.38) corresponde a Marcia Villeda,
candidata a alcaldesa en Tegucigalpa por el Partido Liberal, el 12% (2167,426.67)
corresponde a José Antonio Rivera Matute (Tofito) candidato a alcalde en San Pedro
Sula por el Partido Libre, y el 1% (246,544) corresponde a Nasry Juan Asfura Zablah
(Papi a la orden) candidato a alcalde en Francisco Morazan por el Partido Nacional (ver

abajo cuadro 4).
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Cuadro 4. Inversion en lempiras de los candidatos a alcaldes y alcaldesas en agosto,

septiembre y octubre de 2013

Candidato

inié - 0
alcalde/alcaldesa Television Prensa Radio Vallas Total %o
Calidonio (PN) | g597 78367 11342000  305,610.00| 150.000.00| 8866.813.67 50%
Papialaorden | s -|  246,544.00 -| 24654400 1%
Marcia Villeda (PL)| 4478 683 33 .| 242953405 70.000.00 6578.217.38| 37%
Tofiito (LIBRE) 1575.466.67| 363,100.00| 158,860.00| 70,000.00| 2167.426.67| 12%
Carlos Andino
(DC) .| 29.800.00 ) -| 2980000 0%
| Juan Garias.(PL) i i 1,680.00 - 1680.00| 0%
Totales 13951,933.67| 506,320.00| 3142.228.05| 290,000.00 100%
% 78% 3% 18% 2% 100%

Fuente: Elaboracion propia con base a monitoreo y datos del Cedoh.

En la medida que se personalizo el voto de los diputados, los candidatos al poder

legislativo también desarrollan su propia campana. Durante los meses de agosto,

septiembre y octubre los candidatos y candidatas a diputados del Partido Nacional son

los que mas invirtieron. La inversion total fue de 51309,433.93 (cincuenta y uno

millones trescientos nueve mil cuatrocientos treinta y tres) lempiras. La mayor inversion

corresponde a David Chavez, que concentra el 16.61% (8521,139.32) de la inversion

total y Lena Gutiérrez que concentra el 16.26% (8344,175.90). Les siguen en orden de

mayor inversion: Oswaldo Ramos Soto 12.10% (6207,647.14), Renan Inestroza con
8.85% (4542,110.33), Juan Diego 6.93% (3553,929.99), Oscar Alvarez 6.47%
(3320,564.93), Antonio Rivera 6.14% (3151,509.39), y Chang Castillo 5.67%
(2911,076.00, todos estos candidatos a diputados tienen una inversion menor al 5% de

la inversion total (ver abajo cuadro 5).
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Cuadro 5. Inversién en lempiras por candidato a diputado en el Partido Nacional durante los

meses de agosto, septiembre y octubre de 2013.

Candidato a

diputadola Television Prensa Radio Vallas Total %
Chang 5.67%
Castillo 2802,110.00| 70,566.00| 38400.00 | 2911,076.00|
Cossette 346,200.00 ] -| 2000000 366.200.00] %71%
Davd 16.61%
Chavez 7820,500.33| 225,060.00| 325578.99| 150,000.00| 8521.139.32/ 16
Edgardo
Martinez 199,600.00 ; i | 199,600.00| 0-39%
Edgardo
Rivera 24.500.00 - ] .| 2450000| 0-05%
Giannini 1418.717.00| 110,000.00| 425,499.00| 450000.00) 2404 216.00 59%
Juan Diego | 3474 850 00 .|  8049.99| 175,000.00| 3553929.99| &-93%
Junior 2 25%
Burbara 599.000.00 .| 495325.00| 60,000.00 1154.325.00| 2-25%
0,
Lena 6471,033.00| 266,458.00| 1506,684.90| 100,000.00| 8344 175.90| 16-26%
Leana 95500.00| 17.560.00 | 1000000 123,080.00| %-24%
Leo 308.600.00 .| 9600.00| 9000000 408 200.00| 0-80%
Leonel
NUfiez 20.600.00 . ; .| 20600.00| 9-04%
Marbyn Galo 4,000.00 i ) ) 4,000.00 0.01%
Maria Elena | 933 483 33|  73389.00 -| 20000000| 1208872.33| 23%%
Oscar 6.47%
Alvarez 2883,566.67| 10,300.00| 426698.26 .| 3320564.93| &
Oswaldo 12.10%
Ramos 4750,400.00 -| 1337.247.14| 120,000.00| 6207647.14| 1%
Ramén 1.03%
Rodriguez 464.133.33 -| 6306894 527.202.27| 1:03%
Renan 4335733.33| 146,377.00 | 60,000.00| 4542,110.33] 885%
Reynaldo 1.95%
Ekonomo 983.100.00 .| 973000 1000000 1002.830.00| 1-95%
T ASRIFS 762.460.33| 44.850.00 .| 8000000 88731033 1-73%
Tofio 2770.200.00| 77,510.00| 303,799.39 | 3151,509.39| 8-14%
Tuky 0.90%
Bendafia 281.250.00 -| 180.460.00 | 481710.00] &
Vilo 2.29%
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1111,300.00 -| 22,755.00| 40,000.00| 1174,055.00
Waleska
Zelaya 792,600.00 ; -
Totales 43549,467.32 | 1042,070.00 | 5152,896.61 | 1565,000.00 |
% 85% 2% 10% 3%

Fuente: Elaboracién propia con base a monitoreo y datos del Cedoh.

Las inversiones de los candidatos y candidatas a las diputaciones en el Partido Liberal
durante los meses de agosto, septiembre y octubre fueron de 22880,280.59 (veinte y
dos millones ochocientos ochenta mil doscientos ochenta) lempiras. Llama la atencién
que un solo candidato a diputado, Tadeo Nodarse, concentra el 29.84% de la inversion
de los diputados, que corresponde a 6826,400.00 (seis millones ochocientos veinte y
seis mil ciento cuatrocientos lempiras). Por monto y porcentaje de inversion le siguen:
Yadira Bendafia 9.81% (2245,060.00), Marco Antonio Andino 8.51% (1947,825.00),
Nata 8.06% (1844,633.33), Gustavo Alfaro 7.78% (1778,990.26), Gabriela Nufiez
6.08% (1390,500.00) y Yuri Sabas 5.91% (1353,000.00). Los demas candidatos y
candidatas a diputados tienen inversiones menores del millén de lempiras (ver abajo

cuadro 6).

Cuadro 6. Inversion en lempiras de los candidatos a diputados del Partido Liberal
durante los meses de agosto, septiembre y octubre de 2013

Candidato a £t . .

diputadola Television Prensa Radio Vallas Total Yo
Aixa Villeda 351.100.00 .| 13.500.00|- 364.600.00| 1-99%
Carios Martings -/ 305760.00| 25,600.50 | 20,000.00 351,360.50 | 124%
Cristian 1.32%
Santamaria 293 333.33 -l 891000/ - 302,243.33| 1-32%
Dario Banegas 507,800.00|  89,150.44 e 596,950.44 | 21%
1 o]
Erick .| 253.360.00 o[- 253.360.00| 1-11%
1 T Q
GabrielaNOfez | 4374,500.00|  16,000.00 alls 1390,500,00 | ©-08%
Hilda Pacheco 393.150.00]  13.800.00| 158.575.71/- 56552571 | 2-47%
Larissa Espinal 150,000.00  90,708.00 abs 240,708.00| 1-05%
Marco Antonio 8.51%
Andine 1938,500.00 4600.00|  4.725.00]- 1947,825.00| 8-51%
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Marion Lare 709,283.00|  67,723.77 el 777.008.77 | 349% |
i 1844,633.33 . a2 1844,633.33 | 806%
Feria 43,200.00|  113,850.00|  55,470.00 |- 212,520.00 | 0-93%
Tadeo hiodarse ., | \e828.400.00 . L 6826,400.00| %
witor Baratina 42,000.00|  78.400.00 |- 120,400.00| %%3%
Waiding Pas 506,966.67|  140,360.00|  46,800.00 | 100.000.00 794,126.67 | >47%
YadiraBendafia | 4863 600.00|  381,460.00 2} 2245,060.00| -81%
ey, 1353,000.00 . |- 1353,000.00| >-91%
Carolina i ; -110,000.00 10,000.00| %-04% |
Baraions .| 2118856 e 21,188.56 | %99% |
Jose Femandes 242,000.00 . -|30,000.00 272,000.00| 119%
éiir;fmlggf . 5,082.02 | 5,082.02| 9-02%
Amilcar Bulnes 376,200.00|  24,700.00 ol 400,900.00| /%%
Fabricio Mejla 100,900.00 - Ik 100,900.00 | 0-44%
Sateaall 37,000.00 - il 37,000.00| %-16%
Gustaw /o 1645,800.00|  15741.46| 117,448.80 |- 1778,990.26 | 7 78%
Lucio lzaguirre 30.000.00 i - 30,000.00 0.13%
Sandra Mufoz 38,000.00 i i 38 000.00 0.17%
Totales 20667,366.33| 1621,884.25| 431,030.01| 160,000.00 1o
% 90.33% 7.09% 1.88% 0.70% 100%

Fuente: Elaboracion propia con base a monitoreo y datos del Cedoh.

En el Partido Libre la inversion total de los diputados apenas asciende a 5395,033.00

(cinco millones trescientos noventa y cinco mil doscientos ochenta) lempiras. El
candidato a diputado por Cortés Edgardo Castro, concentra el 41.00% (2234,079.67).
Los demas candidatos y candidatas tienen inversiones por debajo del millén de

lempiras (ver abajo cuadro 7).
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Cuadro 7. Inversién en lempiras por candidato en el Partido Libre durante los meses de

septiembre y octubre de 2013

Candidato a I .

diputado/a Television Prensa Radio Vallas Total %
Edgardo Castro | 5443 599 67| 20480.00 80,000.00 | 2234.079.67 | 41%
Gustavo Gonzales | 5 990 09| 3 300.00 -|251.200.00 | 5%
LauraNoriega (g6 55900 |- : : 80,000.00 1%
Orfilla Carranza | 555 700 00 |- ! ! 735,700.00 | 14%
Silvia Ayala - - ’ 10,000.00 | 10,000.00 0%
Alejandro Villatoro |- 111,984.00 | - - 111,984.00 2%
Dagoberto Suazo |261,520.00 |- - s 261,520.00 5%
Edras Amado
Lépez 23,500.00 |- s . 23.500.00 0%
Félix Sabio 576,300.00 |- - . 576,300.00 | 11%
Rasel Tomeé 513,950.00 |- 5 - 513,950.00 10%
Roberto Zelaya 83,250.00 - - - 83,250.00 2%
Enrique Flores
Lanza 494,133.33 |- = - 49413333 | 9%
Delmy Ordofiez | 19.416.00 |- . . 19.416.00 0%

0
Totales 5169,269.00 |135,764.00 | - 90,000.00 |5 100%
% 96% 3% 0% 2% 100%

Fuente: Elaboracion propia con base a monitoreo y datos del Cedoh.

En el Partido Democrata Cristiano de Honduras, la inversién total de los candidatos a
diputados, durante los meses de agosto, septiembre y octubre, es menor a los tres
millones de lempiras y esta concentrada en cinco candidatos a diputados. En orden de
inversion estos candidatos son: Ramoén Velasquez, Felicito Avila, Carlos Turcios,

Marcos Suazo y Augusto Cruz Asensio (ver abajo cuadro 8).
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Cuadro 8. Inversion en lempiras por candidato en el Partido Democracia Cristiana
durante a los meses de septiembre y octubre de 2013

Candidato a A c

diputadola Televisién Prensa Radio Vallas Total %
Augusto Cruz ;
Asensio 106.200.00 ) - 10620000 | 4%
Carlos Turcios 550.500.00 ) ) ) 550.500.00 20%
Felicito Avila 788.000.00 -| 15,750.00 - 803,750.00 29%
Ramén Velasquez 1085516.67| 49,600.00 » .| 113511667 | 41%
Marcos Suazo 146.000.00 ] ' .| 146,000.00 | 5%

Totales 2570,016.67 | 155.800.00 | 15,750.00 | - 100%
% 94% 6% 1% 0% 100%

Fuente: Elaboracién propia con base a monitoreo y datos del Cedoh.

En el Partido PINU-SD, durante los meses de agosto, septiembre y octubre realiz6 una

inversion menor a los dos millones de lempiras. De esta inversion German Leitzelar
concentra el 73%, seguido de Olban Valladares el 15%, Carmen Bénedit el 7%, Jordi
Montanola el 4% y Doris Gutiérrez el 1% (ver abajo cuadro 9).

Cuadro 9. Inversion en lempiras por candidato en el Partido PINU durante el mes de
agosto, septiembre y octubre de 2013

Candidato a

diputadola Television | Prensa Radio Vallas Total %
German Leitzelar | 41431 g83.33 : - -|1131,983.33 | 73%
Jordi Montafiola |- 68,720.00 | - : 68,720.00 | 4%
Doris Gutiérrez | 10,500.00 |- - : 10,500.00 | 1%
Olban Valladares | 235,400.00 | - ! - 235,400.00 | 15%
Carmen Bénedit | 108,000.00 |- - - 108,000.00 , 7%
Totales | 41485 883.33 | 68,720.00 |- : 100%
% 96% 4% 0% 0% 100%

Fuente: Elaboracién propia con base a monitoreo y datos del Cedoh.
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Durante los meses de agosto, septiembre y octubre la inversion en campana de los

diputados del PAC fue de 2528675.00 (dos millones quinientos veintiocho seiscientos

setenta y cinco mil lempiras). El candidato a diputado en Francisco Morazan, Rafael

Virgilio Padilla, concentra el 87% (2218,400.00) y el otro trece por ciento se distribuye en

nueve candidatos y candidatas a las diputaciones (ver abajo cuadro 10).

Cuadro 10. Inversion en lempiras por candidato en el Partido PAC durante el mes de
agosto y septiembre de 2013

%?;3::333 Television | Prensa | Radio | Vallas | Total %
Alejandro Carbajal | 1, 55 o9 .| 9,675.00 -| 27.275.00 | 1.08%
Luis Fernando Coello 7.000.00 } } 7.000.00 0.28%
Neison Tabora 9,000.00 s - .| 9,000.00 |0.36%
Rafael Virgilio Padilla | 44 800.00 -13,600.00| -1 2218,400.00 | 87.73%
Dilcia Galo 103,000.00 - - -| 103,000.00 | 4.07%
Jorge Giarell 6.000.00 s - 6,000.00 | 0.24%
José Erazo 16,000.00 L - 6,000.00 | 0.24%
Marlene Alvarenga 132,000.00 - - 132,000.00 | 5.22%
Sayra Aguilera 6,000.00 i - 6,000.00 | 0.24%
Zenia Padgett 14,000.00 |- -  14,000.00 | 0.55%
Totales 2505,400.00 |- 23,275.00 _ | 100%

% 99% 0% 1% 0% 100%

Fuente: Elaboracion propia con base a monitoreo y datos del Cedoh.

En el Partido Alianza Patriética, durante los meses de agosto, septiembre y octubre, los

candidatos a diputados invirtieron un total de 850,564.52 (ochocientos cincuenta mil

quinientos sesenta y cuatro lempiras). Billy Joya Améndola concentra el 91% de la

inversion (771,097.85), el otro 9% se distribuye en Gloria Garcia el 8% y Miguel Nolasco el 1%

(ver abajo cuadro 11).
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Cuadro 11. Inversion en lempiras por candidato en el Partido Alianza Patriética durante
los meses de agosto, septiembre y octubre de 2013.

Candidato a
diputado/a | Television

Billy Joya 0 96,660 674,438 0

Prensa Radio Vallas Total %

771,097.85| 91%

| Gloria Garcia 68,000.00 - - 68.000.00 8%

' Miguel Nolasco | 11,466.67 - -

Totales

11,466.67| 1%

79,466.67 | 96,660.00 674,437.85 -1 890,964.02
| % 9% 11% 79% 0% 100%
Fuente: Elaboracion propia con base a monitoreo y datos del Cedoh.

A manera de conclusiones

1. El proceso de las elecciones generales del 24 de noviembre de 2013, son los
primeros comicios democraticos después del golpe de Estado. Estas elecciones
presentan nuevas caracteristicas entre las que se destacan: el sistema de
partidos politicos pasé de un bipartidismo a un multipartidismo, la ciudadania
expresa un renovado interés por la participacion electoral; sin embargo, persiste
el fantasma del fraude y la impunidad electoral. Por otro lado, este proceso
electoral presenta una paradoja, y es que cambiaron los actores de la
competencia politico-electoral, pero se mantienen las viejas reglas del juego,
propias del bipartidismo tradicional.

2. Han crecido las denuncias y sospechas que el financiamiento de las campanas
electorales tienen su origen en fuentes ilicitas, provenientes del crimen
organizado. Asi como también en la inversion de grupos de poder factico que
luego demandan “el pago de los favores” realizados durante la campana, a lo
anterior hay que agregar el uso ilicito y corrupto de los recursos provenientes del
Estado.
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3. Los partidos politicos, y sus candidatos en general, carecen de una cultura de
transparencia y rendicién de cuentas. Los estados financieros que presentan
ante el Tribunal Supremo Electoral no son reales y tampoco cumplen con
presentar la informacién ante instancias como el Instituto de Acceso a la
Informacién Publica (IAIP). A lo anterior hay que agregar que el Estado no da
muestras de voluntad y capacidad de investigar el origen de los recursos

utilizados en las campafas electorales.

4. La Ley electoral y de las organizaciones politicas de Honduras es débil en
cuanto a la transparencia y control del financiamiento de los partidos politicos,
candidatos y sus campafias. Los partidos presentan estados de cuenta irreales,
y no hay mecanismos de control ni de auditoria. No se demanda que se declare
quienes son los aportantes. Tampoco se exige la permanente transparencia y

rendicion de cuentas.

5. Los partidos politicos iniciaron la camparia antes de la fecha oficial, que fue el
24 de agosto de 2013. De igual manera, los partidos y sus candidatos incumplen
de manera sistematica en periodos de campafia, la Ley electoral y de las

organizaciones politicas.

8. Durante los meses de agosto, septiembre y octubre los partidos politicos
invirtieron, en los medios monitoreados, un total de 236050,064.29 (doscientos
treinta y seis millones, cincuenta mil, sesenta y cuatro) lempiras. El 54.08%
(127660,659.35) de la inversion en la campaiia corresponde al Partido Nacional,
le sigue el Partido Liberal con el 26.06% (61515,401.87), Libertad y refundacion
con el 12.40% (29268,083.67), muy por debajo Alianza Patriética con el 3.29%
(7755,613.68) y con apenas una inversion equivalente al 1% los partidos
Demdcrata Cristiano de Honduras, Partido PINU-SD y Partido Anticorrupcion.
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7. Los candidatos a diputados que mayor inversiéon han realizado en la campana,
son los del Partido Nacional. La inversion total fue de 51309,433.93 (cincuentay
uno millones trescientos nueve mil cuatrocientos treinta y tres) lempiras. La
mayor inversion corresponde a David Chavez, que concentra el 16.61%
(8521,139.32) de la inversién total y Lena Gutiérrez que concentra el 16.26%
(8344,175.90). Les siguen en orden de mayor inversion: Oswaldo Ramos Soto
12.10% (6207,647.14), Renan Inestroza con 8.85% (4542,110.33), Juan Diego
6.93% (3553,929.99), Oscar Alvarez 6.47% (3320,564.93), Antonio Rivera
6.14% (3151,509.39), y Chang Castillo 5.67% (2911,076.00, todos estos

candidatos a diputados tienen una inversidon menor al 5% de la inversion total.

8. Las inversiones de los candidatos y candidatas a diputaciones del Partido
Liberal son menores. Durante los meses de agosto, septiembre y octubre fueron
de 22880,280.59 (veinte y dos millones ochocientos ochenta mil doscientos
ochenta) lempiras. Llama la atencién que un solo candidato a diputado, Tadeo
Nodarse, concentra el 29.84% de la inversion de los diputados, que
corresponde a 6826,400.00 (seis millones ochocientos veinte y seis mil ciento
cuatrocientos lempiras). Por monto y porcentaje de inversion le siguen: Yadira
Bendana 9.81% (2245,060.00), Marco Antonio Andino 8.51% (1947,825.00),
Nata 8.06% (1844,633.33), Gustavo Alfaro 7.78% (1778,990.26), Gabriela
Nufiez 6.08% (1390,500.00) y Yuri Sabas 5.91% (1353,000.00). Los demas
candidatos y candidatas a diputados tienen inversiones menores del millon de

lempiras
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